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RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Credenciamento n2 001/2026 — CRECI/TO

Recorrente: EVANDO DA SILVA LAGARES

Objeto: Impugnacao classificacdo 12 colocada — ROSSANA PAIVA BORGES DE OLIVEIRA
I — APRESENTAGAO E OBJETO

O Recorrente vem, respeitosamente, interpor o presente recurso administrativo, com
fundamento nos principios da legalidade, da vinculagdao ao instrumento convocatorio,
da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, tendo por objeto a
regularidade do ato administrativo que atribuiu a primeira colocagao a interessada
ROSSANA PAIVA BORGES DE OLIVEIRA, no ambito do Credenciamento n? 001/2026.

O recurso restringe-se a anadlise objetiva da documentac¢do constante dos autos e da
correta aplicagdo dos critérios editalicios, sem qualquer discussdo de aspectos
subjetivos ou pessoais, buscando-se exclusivamente a estrita observancia das regras do
edital.

Il - DO CRITERIO EDITALICIO DE CLASSIFICACAO
O edital estabelece, de forma expressa, que:

“A distribuicao dos servigos observara a ordem de data e hora de protocolizacdo dos
documentos recebidos em sua totalidade e validos” (item 11.1.1).

Estabelece, ainda, que:

“O interessado que encaminhar documentos incompletos nao integrara a ordem de
classificagdo, somente passando a fazé-lo apdés a regularizagao integral da
documentagao exigida” (item 11.1.2).

Trata-se de critério objetivo, vinculante e nao discriciondrio, que condiciona a prépria
integracdo do interessado a ordem classificatéria a existéncia de documentagao
completa e juridicamente vdlida no momento da protocolizagdo, assegurando
igualdade de condicGes, previsibilidade e seguranca juridica no procedimento de
credenciamento.

Il — DA CONSTATAGAO OBIJETIVA: DOCUMENTOS ASSINADOS APENAS EM 12 DE
JANEIRO DE 2026

Da anadlise dos autos, verifica-se que todo o conjunto documental apresentado pela
primeira colocada, composto por 10 (dez) documentos, entre declaracdes e demais
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pecas exigidas pelo edital, somente foram assinado digitalmente em 12 de janeiro de
2026.

Tal circunstancia é comprovada tanto pelo conteddo dos préprios documentos quanto
pelo Relatério Oficial de Validagdo de Assinatura Digital emitido pelo ITI/ICP-Brasil,
juntado aos autos.

Registra-se, ainda, que a analise dos arquivos PDF encaminhados, conforme se observa
nos respectivos metadados, indica datas de criacdo e/ou modificacdo em 13 de janeiro
de 2026, reforcando que os documentos foram efetivamente produzidos e
formalizados em momento posterior a data considerada para fins de classificacado.

IV — DA DATA JURIDICAMENTE RELEVANTE E DA INEXISTENCIA DO DOCUMENTO
ANTES DA ASSINATURA

Nos termos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), o documento
eletrénico somente adquire existéncia e validade juridica com a aposicao de assinatura
digital valida, que Ihe confere autenticidade, integridade e identificagcdo inequivoca do
signatario.

Antes da assinatura digital, inexiste manifestacdo vdlida de vontade, sendo
juridicamente irrelevante, para esse fim, eventual data unilateralmente inserida no
contetdo do documento.

Ndo se trata, portanto, de irregularidade formal ou vicio sanavel, mas de inexisténcia
juridica do documento no marco temporal relevante para a classificagao. A assinatura
digital constitui elemento constitutivo do documento eletrénico, sem o qual este ndo
ingressa validamente no mundo juridico.

Assim, até 12 de janeiro de 2026, os documentos apresentados pela primeira colocada
ndo existiam juridicamente, ndo podendo ser considerados validos para fins de
habilitagao ou classificagdo.

V — DA ILEGALIDADE DO ATO DE CLASSIFICACAO E DO IMPACTO NA ORDEM
CLASSIFICATORIA

Ao considerar data anterior a assinatura digital como marco classificatorio, a
Administragdo atribuiu efeitos juridicos a documentos inexistentes, em afronta direta
aos itens 11.1.1 e 11.1.2 do edital.

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a mitigacdo de formalidades, tal
possibilidade encontra limite intransponivel quando a irregularidade altera a ordem de
classificagao, como ocorre no presente caso.

A inexisténcia juridica dos documentos até 12 de janeiro de 2026 impedia, de forma
objetiva, que a interessada integrasse a ordem classificatéria em momento anterior. A
antecipagao artificial dessa posicdo produz efeito direto sobre a classificagdao final e
implica tratamento diferenciado entre os participantes, em prejuizo da isonomia e do
julgamento objetivo.



Ressalte-se que ndo se imputa qualquer juizo de ma-fé, apontando-se exclusivamente
vicio objetivo do ato administrativo, passivel de corre¢do pela prépria Administragao.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO OU APROVEITAMENTO

O item 4.16 do edital admite saneamento apenas de falhas que nao alterem a
substancia ou a validade juridica dos documentos.

A auséncia de assinatura digital afeta diretamente a validade juridica, ndo se tratando
de falha formal secundaria. Ademais, ndo se cuida de documento isolado, mas da
totalidade do conjunto exigido, juridicamente inexistente na data considerada para
classificacdo.

Admitir o saneamento de documentos inexistentes no marco classificatério
equivaleria, na pratica, a reabertura indevida do prazo de protocolo, criando
vantagem retroativa e vedada pelo préprio edital.

VIl - DO ENTENDIMENTO DO TCU E DO STJ

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
diligéncia ou o saneamento de falhas em procedimentos de selecio somente é
admissivel quando nado implicar a inclusao de documento inexistente a época propria,
nem alterar a substancia da proposta, da habilitacdo ou a ordem de classificacao.

E firme a orientacdo do TCU no sentido de que n3o se admite a apresentacdo posterior
de documentos essenciais ou constitutivos, nem a regularizagao extemporanea capaz
de modificar o resultado do certame, por violagao aos principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, o TCU tem reiteradamente assentado que a mitigacao de formalidades
somente é possivel quando se tratar de erro material ou falha secunddria em
documento ja existente e valido, sendo vedada quando a providéncia resultar em
modificacdo da classificagdo ou concessdo de vantagem indevida a determinado
participante.

A jurisprudéncia administrativa igualmente é pacifica ao reconhecer que documentos
somente produzem efeitos juridicos quando apresentados de forma valida no
momento exigido pelo edital, ndao sendo possivel atribuir efeitos retroativos a
documentos formalizados posteriormente, sob pena de burla as regras do
procedimento e comprometimento da seguranca juridica.

Tal entendimento encontra respaldo, entre outros, nos Acérddos do TCU n2 357/2015-
Plendrio e n2 3.141/2019-Plendrio, que vedam a utilizacdo de diligéncias para suprir
auséncia de requisito essencial ou admitir documentag¢dao nova capaz de alterar a
ordem classificatoria.

VIil - DO DESCUMPRIMENTO DE OUTRAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

VIII.1 - Declaragdo de integralidade dos custos trabalhistas (item 4.10)
Ndo consta nos autos a declaragdo exigida no item 4.10, relativa a integralidade dos



custos trabalhistas, exigéncia expressa sob pena de desclassificacdo. Registra-se que tal
obrigacdao ja havia sido prevista no item 3.6 do edital, evidenciando seu carater
essencial e obrigatdrio, ndo atendido pela primeira colocada.

VIII.2 - Declaragdo de auséncia de sang¢des impeditivas (item 9.27)
O item 9.27 exige declaracdo expressa e especifica de auséncia de san¢des impeditivas.
A previsdo dos itens 4.2 e 4.11, relativa ao SICAF, limita-se aos documentos por ele
abrangidos, ndo substituindo declaracdo autdonoma exigida expressamente pelo edital.

VIIL.3 - Itens 3.8 e 3.9 do edital
A primeira colocada ndo apresentou as declaracdes exigidas nos itens 3.8 e 3.9,
caracterizando documentagao incompleta, nos termos do item 11.1.2.

IX — CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o reconhecimento de que os documentos apresentados pela primeira colocada
somente adquiriram validade juridica em 12 de janeiro de 2026;

b) adesconsideracdo de qualquer data anterior para fins de classificacdo;

c) arevisdo do ato administrativo que atribuiu a primeira colocagao;

d) o reconhecimento do descumprimento dos itens 4.10, 9.27, 3.8 e 3.9 do edital;

e) a consideracdo do Relatério do ITI/ICP-Brasil e dos metadados dos arquivos
PDF constantes dos autos como prova técnica documental apta a demonstrar a
data efetiva de constituicdo e formalizagdo dos documentos;
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